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SESION CARSEP UB-CCIES: ‘DERECHO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y DE LA REGULACION’
CELEBRADO EN LA SEDE DE LA CNMC

Barcelona, martes 15 de febrero 2022

En la Sala de Plenos de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
tuvo lugar ayer una sesion sobre el papel de las agencias regulatorias como garantes de
la competencia y calidad de los servicios en favor de la ciudadania.

La Consejera de la CNMC, Dia. Pilar Sanchez Nufiez, y el Catedratico de Derecho
Administrativo de la Facultad de derecho de la Universidad de Barcelona, D. José Esteve
Pardo, presentaron la coleccién de libros sobre Derecho de los Servicios Publicos y de la
Regulacidn editada por Marcial Pons que es fruto de los seminarios, debates y estudios
juridicos auspiciados por la Catedra de Derecho de la Regulacién de Servicios Publicos de
la Universidad de Barcelona (CARSEP), cuyo director es el propio Dr. Esteve.

La coleccion consta de tres libros ya editados, el primero sobre los Principios de Derecho
Regulatorio explica como las empresas monopolisticas de servicios publicos fracasaron
en la prestacion de servicios de calidad, como la regulacion ha evolucionado de un modelo
de monopolio a un modelo en competencia, y como las agencias reguladoras se han
erigido en las garantes de los servicios en competencia con la finalidad de obtener, en
beneficio de la ciudadania, la mejor calidad y eficiencia de los servicios.

El segundo libro sobre Servicios en Plataforma aborda temas novedosos como el poder
econdmico de las plataformas, las situaciones de desequilibrio en que se encuentran los
usuarios de los servicios, los riesgos sociales asociados a las plataformas de difusion de
contenidos, el cumplimiento de las normas por parte de los intermediarios digitales en la
economia colaborativa, y la transformacién de los servicios de trasporte en automoviles
de turismo (uberizacion).

El tercer libro versa sobre la Autoprovisién administrativa en la gestiéon de servicios
publicos, lo que en términos mas periodisticos se conoce como la remunicipalizacién o
internalizacion de servicios publicos. Se trata de una problematica que genera mucho
interés en las autoridades de la Competencia, en las Administraciones publicas y el mundo
empresarial.



Tal y como se desprende de los trabajos publicados por la CNMC, las autoridades de la
competencia estan atentas al hecho de que las entidades locales puedan cerrar el mercado
y restringir la competencia a operadores privados. Esta preocupacion se remonta al 2011,
afio en que la CNMC publicé la Guia sobre Contratacion Publica y Competencia. Dos afios
después, emitio el Informe 2013 sobre los medios propios, las encomiendas de gestion y
las implicaciones de su uso desde la 6ptica de la promocion de la competencia. En estos
momentos la CNMC esta trabajando en la actualizacion de la Guia del 2011, a cuyos efectos
el afio pasado abrié una periodo de consulta publica.

Ademas de estos trabajos, la CNMC ha iniciado un proyecto, en colaboracién con las
autoridades autonémicas de competencia, para mejorar la calidad de la regulacién y la
intervencion municipal a través del analisis de las barreras a la competencia mas comunes
en la actuacién de los municipios. El estudio de la CNMC sobre municipios y competencia
pretende analizar como evitar que la actividad de los municipios pueda afectar
negativamente a la competencia y por tanto a los ciudadanos receptores de los servicios
en sectores tales como el abastecimiento de agua, gestion de residuos, deporte, comercio,
ferias y mercados, infraestructuras viarias, transporte colectivo, trafico, redes de
telecomunicaciones y servicios funerarios.

En la sesion, ha intervenido como ponente el director de la Real Academia Espaiola y
Catedratico de Derecho Administrativo, D. Santiago Mufioz Machado que ha recordado
que la asuncion directa de servicios por las Entidades Locales, sin justificar previamente
que dicha prestacion es mas eficiente y de mayor calidad que la que pudiera prestar un
operador especializado seleccionado en un proceso competitivo, no esta permitida por el
ordenamiento juridico desde que se aprobara en el 2013 la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién local.

También ha destacado el papel de la CNMC como ejemplo de 6rgano regulador de los
mercados, y ha lamentado que en la administracion autondmica y local muchas veces se
confunda el papel de regulador con el de gestor de los servicios o no se respete la
necesaria y nitida separacion entre el regulador y el operador. Ha citado, en este sentido,
algiin ejemplo de mala praxis administrativa, como ocurre cuando una administracion
local interviene de tal manera, en ejercicio de su funcidn reguladora, en la actividad del
operador del servicio que puede llegar a afectar a su libertad de empresa, lo cual es
particularmente grave si lo que a la postre pretende el regulador es terminar asumiendo
directamente la prestacion del servicio en lugar de la empresa privada que lo presta de
manera indirecta. Pero también se ha referido a otros ejemplos que demuestran la
tendencia a soslayar la legislacién sobre contratos publicos, particularmente por la
interpretacidon abusiva de la excepcién que constituye el medio propio; por ejemplo,
cuando un ayuntamiento adquiere una participacion minima en una empresa publica de
otra administracion con el pretexto de convertirla de este modo en un medio propio y
evitar asi la obligacion de licitar el servicio.


https://www.cnmc.es/sites/default/files/1185702_10.pdf
file:///C:/Users/ajmarconi/Downloads/CNC_MEDIOS%20PROPIOS%20Y%20ENCOMIENDAS_rev%5b1%5d.pdf
https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/promocion-de-la-competencia/mejora-regulatoria/consultas-publicas/consulta-convenios-encargos-propios
https://cnmc.es/ambitos-de-actuacion/promocion-de-la-competencia/municipios-y-competencia#movilidad-urbana-compartida

También ha participado en la jornada Manuel Campos Sanchez-Bordona, Abogado
General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Ha destacado el papel que
desempefia la UE como regulador y cohesionador de los ordenamientos juridicos
europeos. En este sentido ha sefialado que cada vez son mas importantes las normas de
soft law que aprueban los distintos Organos de la Comisién tales como las
Comunicaciones, Guias o Recomendaciones. Ha hecho referencia al tercer libro
recientemente publicado por CARSEP que él mismo ha prologado, en el que se abordan
las técnicas de cooperacion vertical (encargos a medios propios o in house) y de
cooperacion interadministrativa (trasferencia de competencias y cooperacion horizontal
publico publico) como férmulas de autoaprovisionamiento de bienes y servicios por parte
de las Administraciones publicas, en el que se sefiala que la jurisprudencia europea
delimita sus contornos para garantizar que estas féormulas, que quedan extramuros del
ambito de aplicacion de las reglas de la contrataciéon publica, no distorsionen la
competencia.

Camara de Concesionarios de Infraestructuras, Equipamientos y Servicios Publicos.



